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A Killigyr és Kulgazdasagi Intézet 41 cimd sorozataban négy kutato valaszol rovi-
den ugyanarra — a nemzetkdzi politikat és gazdasagot érinté — kérdésre. Célunk a
magyarorszagi tudomanyos vitak elinditasa €s a szakértok kozotti parbeszed elése-
gitése. E szamunkban a kovetkezo kérdésre kerestik a valaszt: ,Hogyan értékelheto
a Pekingben rendezett méasodik Ovezet és Ut Forum?”

BEecsey ZsoLT

szamat a két évvel ezel6tti forumhoz képest: kozel 40 partnerorszag

képviseltette magat Pekingben a legmagasabb szinten, és néhany fontos
nemzetkozi szervezet (ENSZ, IMF) vezet6iis megjelentek az aprilis 25—27-én tartott
talalkozon. A fejlett nyugati vilagban is részben sikeres volt a kinai penetracio — ezt
jelzi Olaszorszag és Ausztria kormanyféjének a személyes jelenléte. Kozép-Europat
a cseh és a szerb elnok, valamint a magyar miniszterelnok képviselte. (A férum
idején zajlott a japan miniszterelnok eurdpai korutja, és a tobbi visegradi orszag
kormanyféje inkabb arra 0sszpontositott, sét Abe Sinzét Brisszelben is igazi
értékszovetségesként fogadtak.)

Nem vett részt Kinaban vezetdi szinten sem a francia—német EU-tandem, sem
az Amerikai Egyestilt Allamok — ez mostanaban értheté —, de a nyugatiak koziil az
ausztralok, a kanadaiak és a belsé gondokkal is kliszkodé britek is tavol maradtak.
India sem emelte az esemény szinvonalat, s ebben a regionalis rivalizalas mellett az
is kozrejatszhatott, hogy az Ovezet és Ut Kezdeményezés (Belt and Road Initiative,
BRI) egyik folyosoja éppen Pakisztanon keresztlil, azaz vitatott és érzékeny terllete-
ken érne ki majd az 6ceanhoz. Japan és Indonézia sem mutatott tulzott lelkesedést,
de a kinai vezetés szamara az elérelépés mindezek ellenére is boritékolhato.

Kinai részrél magas politikai szinten nyilatkoztattak ki, hogy az orszag kiegyen-
sulyozott nemzetkozi kereskedelmi kapcsolatokra torekszik — ezzel arra a mind
gyakoribb nyugati vadra reagaltak, hogy Peking Afrikaban és Azsidban is adds-
sagcsapdaba kergeti a partnereit a nagyszerd, de az adott régiok szamara draga
kozlekedési vagy ipari fejlesztéseivel, amelyek révén végil egy neokolonialis torlesz-
tési renddel szerez meg helyi nyersanyagforrasokat. A vilaggal szemben hatalmas
arukereskedelmi aktivummal rendelkezé Kina tehat bujtatottan, de igéretet tett arra,
hogy a jovoben kiegyensulyozottsagra torekszik.

A kinai felszolalok a nemzetkozi kereskedelmi elveket és magat a WTO-t is emli-
tették, ami szintén azt jelzi, hogy a pekingi vezetés érzi, hogy eléggé forr korllotte a
levegd. Ugyancsak erre utal, hogy a kinai kdzlemények a zold és a klimatikus jellegu
globalis Ugyek iranti elkotelezettséget mutatnak a nemzetkozi gazdasagi kapcsola-
tokban — ez arra a vadra adott valasz, miszerint Kinat a hatalmas ipari fejlesztések
soran ez a probléma nem érdekli, és igy jogosulatlan versenyeldnyre tesz szert.

‘ \ szi Csin-ping elndknek sikerdlt ndvelnie a csucsszinten megjelend partnerek
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Magyar szempontbol a pekingi csucstalalkozo eléfutara volt a dubrovniki 16+1-
es talalkozo, amelyen Gorogorszag formalis csatlakozasaval a részt vevd tagok
szama 17+1-re nétt. Ezzel 2013 ota el6szor sikerdlt kilépni abbol az arnyékbal, hogy
— a Harom Tenger Kezdeményezéssel ellentétben — csak kelet- és kdzép-eurdpai
rendszervalto orszagok tomorilnek a kinai miniszterelnok koré, raadasul a toke- és
technologiaszegény és kiszolgaltatott région keresztil akar betdrni a fejlett eurdpai
piacra Kina. Gorogorszag valoban szintén periferialis orszag az EU-ban, de a BRI-
be idén aprilisban bevont Olaszorszag mar csak eurdpai szintli mérete miatt sem
tekinthet6 annak.

Magyar oldalrol egyértelmd sikernek mondhatd, hogy a kinaiak kétoldalu dip-
lomaciai eseményekkel ismerték el azt, hogy hazank 2010 ota kovetkezetesen
stratégiai partnerként tekint Kinara. Elérelépés lehet az is, hogy a két fél bejelentett
egy otpontos magyar—kinai cselevési tervet — bar az eddigi tapasztalatok alapjan
a siker a megvalositasban rejlik, azaz, hogy mire van valos piaci igény —, amelyek
témaja az Ujabb egyetemkdzi egyittmukodestdl a leégi teherszallitasi lehetéségek
bévitéséig terjed. A legnagyobb visszhangot itthon viszont a Budapest—Belgrad-
vasut palyafelujitasi munkalatai elkezdésének a hire valtotta ki. (2013-tdl ez szerepel
a kétoldalu vasutépitési kooperacio témajaként a VO-s vasuti korgyUrd helyett.)
A beruhazas piaci kockazatat csak a magyar fél viseli, ezért a kinai megahitel meg-
térulésével kapcsolatosan szamtalan hazai aggalyt kell kezelni.

llyen aggodalmakat jelent példaul a BRI déli szarnyan meglévé autopalyanak a
vasutépitési koltségek nagysagat megharomszorozd személyforgalomban jelent-
kezd elszivo hatasa; a Belgrad—Pireusz-palya rekonstrukciojanak sorsa; az aruknak
Pireuszbol kisebb hajokon az észak-adriai olasz vagy francia kikdtékbe valo kony-
nyebb eljuttatasa; illetve a térok—bolgar—-roman korszerlsodo és az épild eurdpai
vasuti korridor hatasa (amely Lokoshazanal Iép be hazankba). Kérdés az is, hogy
tudunk-e jelentds unids vameljarasi dijat szedni, ha 2025 koriil Szerbia és Eszak-
Macedonia is belép az EU-ba. Az viszont kétségtelen, hogy jelentds kinai logisztikali,
esetleqg ipari beruhazasok is varhatoak a vonal mentén, de azok magyar hozzaadott
ertekszintje nehezen megjosolhatd. Ahogy az is, hogy a kinai segitséggel elindulo
Budapest—Kolozsvar—Bukarest-gyorsvasut épitése hogyan téril meg, ha nem lesz
Bécs felé ilyen direkt O0sszekottetés. De ez utobbi kérdésre majd csak késobb kell a
konkrét valaszt megadni.

EszTterHAI VIKTOR

rum) a kinai diplomacia jelentds sikerének tekintheté. Tavaly a BRI-t komoly
kritikak érték, amit Peking sem hagyhatott figyelmen kivil. A leger6sebb
vad az volt, hogy a kezdeményezés keretében meghirdetett nagy projektek ados-
sagcsapdaba kényszerithetik a kisebb allamokat, igy azok konnyen Kina politikal
befolyasa ala kertlhetnek. A biralo hangokhoz az Uj malaj kormanyfé, Mahathir bin

Q masodik alkalommal megrendezett Ovezet és Ut Forum (Belt and Road Fo-
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Mohamad, valamint egyes afrikai allamok, s6t Kina egyik tulajdonképpeni szovet-
ségese, Pakisztan vezetdje is csatlakozott, ami kapdra jott a Pekinget stratégiai
versenytarsként azonosito amerikai kormany szamara. 2018 6szén az amerikai al-
elnok, Mike Pence szokatlanul éles hangu beszédben biralta Kinat és annak — tobbek
kozott — a BRI révén mas orszagokat eladositd gyakorlatat. A beszédet a nemzetko-
zi elemzdk tobbsége egy Uj hideghaboru nyitanyaként értelmezte, és erre raerdsitett
a két nagyhatalom kozotti kereskedelmi csorte is.

Mindezeket figyelembe véve az Ovezet és Ut Forum kifejezett sikerként kony-
velhetd el Peking szamara. A kinai vezetés ugyanis jol felépitett retorikai fogasokkal
és konkrét igéretekkel (felelés pénziigyi finanszirozas és nagyobb atlathatésag, a
munka- és kornyezetvédelmi el6irasok betartasa stb.) reagalt a korabban megfo-
galmazott biralatokra, és a forum harom napja alatt t6bb mint 64 milliard dollar
ertékd szerzddeést irt ala. Ennél is fontosabb azonban, hogy — mintegy kedvezo
el¢jelként — a kinai elnokot mar a forum el6tt rendkivili szivélyességgel fogadtak
Romaban, és az olasz elnok — a G7-allamok vezetdi kozl elséként — egytttmUiko-
dési megallapodast irt ala Hszi Csin-pinggel a BRI megvaldsitasarol. Mindez azt is
tlkrozi, hogy a Kinaval szembeni pragmatikus, eredményorientalt kilpolitikat tamo-
gatok taborat nem csupan egy-két kelet-kdzép-eurdpai allam alkotja.

Emellett a forumon a magukat a legmagasabb szinten képviselteté orszagok
szama a 2017-es els6 csucstalalkozo 29 résztvevéjehez képest 37-re nétt, ami azt
bizonyitja, hogy az USA narrativaja ellenére szamtalan allam vezetdje lat lehetésé-
get a kezdeményezésben. Az Ujonnan csatlakozok pedig nem csupan az altalaban
konnyen befolyasolhato fejl6dé orszagok kozll kertltek ki, de tobbek kozott Szin-
gapur és Ausztria is képviseltette magat. Végiil, az Egyesiilt Allamok szaméara még
nagyobb fricskat jelentett az a tény, hogy a délkelet-azsiai orszagok szinte kivétel
nélkdl részt vettek a rendezvényen, egyértelmden kifejezésre juttatva, hogy nem
kérnek a blokkokra szakadasukra épité amerikai stratégiabdl.

Az Ovezet és Ut Forum sikere nyoman mindezek tiikrében levonhatjuk a leg-
fontosabb tanulsagot: a vildg nem hagyhatja figyelmen kivil az Ovezet és Ut
Kezdeményezést. Bar Peking hajlandd bizonyos finomhangolasra, a BRI a tovab-
biakban is a kinai kilpolitika legfontosabb eszkoze lesz, ernydként 6sszefogva az
allami szféra altal érintett projekteket. Az Egy Ovezet, Egy Utra vonatkozo eredeti
tervek tehat — a retorika szintjét tullépve — egyre inkabb valdsagga valnak, atalakit-
va Azsia, Eurdpa és Afrika kapcsolatrendszerét, ténylegesen atformalva a fennalld
nemzetkozi rendszert. Mindez szamtalan kihivassal, identitasbeli kérdésekkel (pl.
atlanti vs. eurazsiai orientacio), valamint a szabalyozas és a normarendszer kialaki-
tasanak a szlksegességével jar. Ezt egyetlen allam sem hagyhatja figyelmen kivdl,
ami megkoveteli a hatékony stratégiak kidolgozasat.
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Goreczky PETER

a 2019-es év legnagyobb szabasu nemzetkdzi gazdasagi eseménye volt.

A kinai vezetés szamara kedvezé volt az idozites, mivel az USA-val vivott ke-
reskedelmi haboru lezarasarol folytatott targyalasai kozepette lehetéséget jelentett
annak a megmutatasara, hogy a vilag jelentds része tovabbra is részt kivan venni a
Kina &ltal elinditott és vezetett kezdeményezésben. Es bar Hszi Csin-ping konkré-
tan nem emlitette a kereskedelmi haborut, a megnyito beszédében szamos olyan
intézkedést helyezett kiltasba, amely az Egyestilt Allamokkal folyd egyeztetések
legfontosabb témai kozé tartozik. llyen volt a kinai import novelése, a vamtarifak
csokkentése, a piac folyamatos megnyitasa a kdlfoldi aruk elétt, illetve annak a
lehetésége, hogy a kilfoldiek tovabbi iparagakba fektethessenek be. Az is elhang-
zott, hogy Kina fellép a kierészakolt technoldgiatranszfer ellen, valamint magasabb
szinten nyujt majd védelmet a kiilfoldi szellemi tulajdonjogok szamara. Az igéretek
listajat tekintve elképzelhetd, hogy a kinai vezetés arra szamitott, hamarosan meg-
allapodnak az amerikaiakkal, és kihasznalta az alkalmat, hogy a targyaldpartnernek
tett esetleges engedmeényeket a sajat donteseként kommmunikalhassa a vilag koz-
véleménye felé.

A bejelentések ettél eltekintve is illeszkedtek az Ovezet és Ut Férum kommuni-
kacios fésodraba: a rendezvény meghatarozo Uzenete az volt, hogy Kina igyekszik
valaszt adni az elmult id6szakban felmertdilt kritikakra. E tekintetben a forum mintha
a folytatasa lett volna a kinai vezetés aprilisi eurdpai turnéjanak, amelynek soran az
EU-Kina-, illetve a 16+1-csucstalalkozon szintén a Pekinggel szemben megfogal-
mazott biralatokat igyekeztek elsésorban kezelni.

Az Ovezet és Ut Forumnak a sajté képvisel6i szamara tartott zard 6sszefoglaldja-
ban a kinai elnok tobb olyan témat is érintett, amelyet sokan problémasnak tartanak
a BRI kapcsan. Hszi Csin-ping igéretet tett arra, hogy a jovében jobban figyelem-
be veszik a projektek fenntarthatdsagat, és a piaci elvekre helyezik elsésorban a
hangsulyt, illetve multilateralis pénzlgyi intézmények bevonasaval Uj finanszirozasi
csatornakat létesitenek. Ahhoz, hogy az elnoki kommunikacioban gyakran elhang-
z0 igéret megvaldsuljon, és a BRI a részt vevd orszagok kozos jolétének a novelését
szolgalja, sziikséges lenne mindemellett a helyi gazdasagi okoszisztémakra gyako-
rolt pozitiv hatas erdsitése, a projektek soran a helyi munkaerd alkalmazasa, a helyi
nyersanyag-beszallitokkal tortéend egylttmukodeés, illetve a technologia megosz-
tasa a fogado orszag vallalataival. A kezdeményezés kapcsan sokszor emlegetett
adossagcsapda elkertilésének az egyik biztositéka lehet, ha a projektek illeszked-
nek az adott orszag gazdasagfejlesztési stratégiajaba, illetve kiegészitik a regionalis
(EU, ASEAN stb.) infrastruktura-fejlesztési terveket. Jo jel, hogy ez utébbira tortént
is utalas a forum vezetdi altal a kerekasztal-targyalasukat kovetéen kiadott kozos
nyilatkozatban.

Q z 4prilis végén Pekingben tartott méasodik Ovezet és Ut Férum valdszindleg
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Osszességében a masodik Ovezet és Ut Forum megerdsitette azt, ami a
megel6z6 idészakban mar tapasztalhatd volt: gazdasagi kérdésekben Kina a ko-
rabbiaknal nyitottabb a kilvilag véleményére, és a vilaggazdasag mas meghatarozo
szereplGi hatassal vannak arra, hogyan keresi az azsiai orszag a helyét a globalis
rendszerben. Az igéretek megvaldsulasa nyilvan a jové kérdése. Am ha Kina valdban
fel akarja épiteni a megbizhato, kiszamithato és felelds nemzetkozi szerepld képét,
akkor fel kell tudnia mutatni eredmeényeket a forumon elhangzott igéretek terén is.

SALAT GERGELY

Road, OBOR) viziojat, sokan nem vették komolyan a kezdeményezést, mert

teljesen irredlisnak tartottak azt. Masok viszont az 6sszes problémajuk
megoldasaként tekintettek a ma mar BRI-ként ismert projektre, barmilyen célra
felhasznalhato pénzek kiapadhatatlan forrasanak gondolva Pekinget. Maguk a k-
l6nboz6 kinai szerepldk sem voltak teljesen tisztaban azzal, hogy miis az a BRI, mit
var t6luk a sajat vezetéstk, s milyen eréforrasokra szamithatnak a kezdeményezés
égisze alatt. Ennek kovetkeztében alakult ki az a helyzet, hogy az extra tamogatas
reményében a legkilonbozébb projektek indultak ,BRI" cimkével: buddholdgiai kon-
ferenciaktol kezdve diakcsereprogramokon at széneromdu- és cipdgyarépitésekig.
A 2017-es elsé Ovezet és Ut Forum nem segitett eloszlatni a homalyt, az ugyanis a
nagy — de konkrétumokat nélkiilozé — bejelentésekrél és az (6Gn)inneplésrél szolt.

A 2019-es forum idejére sem tisztazodott teljesen a BRI tartalma, de ez az
esemény mar egészen mas nemzetkozi kornyezetben zajlott. A nyugati vélemény-
formalokra jellemzé szkepticizmus mara sok esetben nyilt ellenségességbe csapott
at, a BRI kapcsan Kinat gyakran imperializmussal, Uj gyarmatositassal, kornyezet-
pusztitassal, a korrupcio exportjaval vadoljak, illetve a leggyakrabban — a Sri Lanka-i
esetet altalanositva — azzal, hogy adossagcsapdaba kényszeriti az egyittmidkodo
orszagokat. Peking arra kényszerllt, hogy ezekre a vadakra reagaljon, ezért Hszi
Csin-ping nyitobeszéde és a kapcsolodd nyilatkozatok az atlathatosag, a fenn-
tarthatosag, a kolcsonos elényok korll forogtak, s az egész esemény a BRI finom
kiigazitasarol szolt.

A nyugati kritikak novelték a forumon valo részvétel tétjét, s Kina is egyfajta hi-
ségnyilatkozatként kezdte kezelni azt, hogy egy adott orszag vezetdje megjelenik-e.
Ebbdl a szempontbdl Peking szamara a rendezvény sikeres volt: a 2017-es 29 he-
lyett idén mar 37 allam- és kormanyfo vett részt, raadasul a BRI két kulcsrégidjat
— ahol a hozza kapcsolodo projektek mar valosagosak, s nemcsak a viziokban
szerepelnek — szinte teljesen lefedték a résztvevok. A tiz ASEAN-tagorszagbol
kilenc a legmagasabb szinten képviseltette magat (az indonéz elnok tavolléte
is csak az ottani valasztasnak tudhato be), az 6t kozép-azsiai koztarsasag kozul
négynek volt jelen a vezetdje. Az eurdpai résztvevok szama is nétt. Az amerikai,
japan és nyugat-europai nyomasgyakorlasnak tehat nem sikerUlt elérnie a forum

Q mikor 2013-ban Kina a vilag elé tarta az Egy Ovezet, Egy Ut (One Belt, One
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eljelentéktelenedését — valoszinlleg azért, mert a BRI-vel szemben nemigen nyuj-
tanak alternativat a meglévd finanszirozasi igények kielégitésére, nem igérnek
semmi kézzelfoghatot a kinaiak negligalasaért.

A forum kapcsan még nyilvanvalobba valt, hogy a BRI-vel kapcsolatban még
mindig rengeteg a félreértés. Ebben szerepet jatszanak a kinai kommunikacios
szokasok, illetve a nyugati rivalisok leegyszerdsit6 latasmaodja is. Mikdzben a BRI-
projektek vonatkozasaban hatalmas 0sszegek forognak kozszajon — jellemzéen
0sszemosodnak a politikusi kinyilatkoztatasok, a becsilt finanszirozasi igények, a
senkire sem kotelezé érvényld szandéknyilatkozatokban, illetve a szerzédésekben
szerepl6 6sszegek —, azok és a ténylegesen befektetett pénzek kdzott sokszor tobb
nagysagrendnyi a kilonbség. A kinai kereskedelmi minisztérium adatai szerint az
elmult években évi 15 milliard dollart fektettek be kimondottan BRI-projektekbe, ami
egyaltalan nem teszi Kinat a vilag dominans finanszirozojava: ennek az 6sszegnek
a nemzetkozi magancégek a sokszorosat koltik infrastruktirara, nem is beszélve a
tobbi allamral.

A valos szamok tiikrében tehat a BRI jelentésen tulértékelt — mind a kinai kom-
munikacioban, mind a nyugati kritikakban. Raadasul sok esetben a BRI csak egy
olyan marka, amelyet a kezdeményezéstdl figgetlenul vagy mar annak elindulasa
el6tt létrejott projektekre is alkalmaznak. (A kinai ,go out policy”, vagyis a terjesz-
kedést célzo politika 1999-ben kezdédatt, a BRI csak 2013-ban.) Nem Iétezik olyan
hivatalos kiadvany vagy honlap, amely naprakészen 0sszegydjtené, hogy a vilagon
milyen BRI-projektek zajlanak, mekkora értékben, s azok milyen mértékben valosul-
tak meg — hogy nincs ilyen nyilvanos adatbazis, az valoszindleg nem véletlen.

A kritikusok a BRI-t valamiféle, a kinai befolyas novelését célzé pekingi mes-
tertervnek tartjak, ugyanakkor fontos kiemelni, hogy egyoldalu BRI-projektek az
azsiai orszag hatarain kivil nem léteznek: Kina és a befogadd orszagok minden
beruhazasrol kozosen dontenek. Ezért a BRI-vel kapcsolatos problémaknak a
partnerorszagok dontéshozoi éppugy az okozoi, mint a kinaiak: 6k dontenek a visz-
szafizethetetlen hitelek felvételérdl, kiveszik a résziiket a korrupciobol, hozzajarulnak
a kornyezetpusztito fejlesztésekhez — mindezek egyikét sem a kinaiak kényszeritik
rajuk. Ez természetesen nem teszi a BRI-vel kapcsolatos problémakat semmisseé,
de a felel6sség kérdése joval Gsszetettebb a nyugati sajtoban kibontakozod képnél.
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